PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE COCAIS-MG
PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL

PARECER JURIDICO PJ/LI- 011/2025
Sigla/n°/Ano

Destinatario: Josiele Micheline Espindola Luiz — Agente de Contratacéo

Assunto: Ratificacdo / Homologacao
Referéncia: P.L. n°0010/2025 - Inexigibilidade n° 0005/2025
Data: 06/02/2025

I- CONSULTA

A agente de Contratacdo, Josiele Micheline Espindola Luiz, solicita, desta
Procuradoria, emissao de parecer acerca da regularidade do Processo Licitatorio n® 0010/2025,
Inexigibilidade n°. 0005/2025, visando a contratacdo de show musical com a BANDA ATITUDE
67, a realizar-se no dia 28 de fevereiro de 2025 (sexta-feira), por ocasido do Carnaval —
CARNABARAO 2025.

- ANALISE JURIDICA

A Prefeitura Municipal de Bardo de Cocais promoveu processo de
Inexigibilidade de licitacdo visando a apresentacdo musical da BANDA ATITUDE 67, por
ocasido do Carnaval - CARNABARAO, a realizar-se entre os dias 28 de fevereiro a 04 de margo

de 2025, no Espago de Eventos Jose Furtado, localizado no Centro, Bardo de Cocais/MG.

Inicialmente, registre-se que ndo compete a assessoria juridica adentrar ao
mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela Administracdo Publica,
tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, razdo pela qual a

presente andlise limitar-se-4 aos aspectos juridicos do procedimento licitatorio.

Ademais, insta ressaltar, por oportuno, que ndo compete a esta
Procuradoria atuar como 6rgéo fiscalizador/saneador dos atos praticados pela Administracéo,
tampouco condicionar o prosseguimento da pretensdo administrativa ao atendimento das

recomendacdes sugeridas por esta Assessoria.

A despeito de primar pelo estrito cumprimento da legalidade, as
manifestagdes deste Orgdo de Assessoramento, como cedico, S0 meramente opinativas, de
modo que, caso as recomendacgdes outrora deduzidas tenham sido acolhidas ou afastadas pelas
areas competentes desta Pasta, ndo é demasiado cogitar que tal desfecho tenha passado pelo crivo

da conveniéncia e oportunidade do Administrador, sobre o qual recai o dnus de tal decisao.
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As contratacdes publicas devem ser precedidas da realizacdo de certame
licitatorio, cumprindo ao administrador a escolha da avenca que seja mais vantajosa ao interesse
publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a participacdo dos licitantes,
nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica de 1988 e da Nova Lei de
LicitacOes e Contratos, Lei n.° 14.133/2.021.

Como bem disserta 0 eminente professor Celso Antbnio Bandeira de
Mello, a licitagdo visa “proporcionar as entidades governamentais a possibilidade de realizarem
0 negocio mais vantajoso e assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participa¢ao nos

negocios que as pessoas administrativas entendem de realizar com os particulares”.

Excepcionalmente, em situacdes especificas previstas pela legislacdo, €
permitida a excecdo a regra geral da licitacdo prévia a contratacdo. Na Nova Lei de Licitacdes e

Contratos (Lei n° 14.133/2021) as exceg0es estdo previstas nos artigos 74 e 75.

In casu, trata-se de inexigibilidade pautada no inciso 11, do artigo 74 da Lei
n°14.133/2.021. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigio, em especial nos

casos de:

()

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

(....)

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representacdo restrita a evento ou local especifico.
Assim, pela redagdo do referido dispositivo, para a contratacdo de
profissional do setor artistico é preciso observar duas situac¢des: i) contrato firmado pelo proprio
contratado ou por meio de empresario exclusivo; ii) consagracdo do artista pela critica

especializada ou pela opinido publica.

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos ndo trouxe requisitos objetivos para
comprovacao da hipotese de inexigibilidade prevista em seu art. 74, inciso Il. Na verdade, a

previsdo é quase idéntica aquela prevista no art. 25, inciso 11l da Lei 8.666/93. A novidade foi o
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82°do art. 74 da Lei 14.133/2021, acima transcrito, que trouxe para o texto legal o conceito de

empresario exclusivo ja utilizado pela jurisprudéncia predominante das cortes de contas.

Assim sendo, cabera ao 6rgao técnico o cuidado e atencdo em relagdo aos

documentos de instrugéo do processo.

Nesse ponto, oportuna a seguinte indagacdo: a “critica especializada” ou a

“opinido publica” devem ser local, regional ou nacional?

N&o hé previsédo legal para a resposta. Porém, Diogenes Gasparini sugere
a adocdo de um critério interessante, a depender do valor da contratacdo. Se o valor do contrato
estiver dentro dos limites da modalidade convite, sera local; se estiver dentro dos limites da
tomada de preco, serd regional; e, nos limites da concorréncia, serd nacional. Sao as suas
palavras:

“Por forca do estabelecido no inciso III do art. 25 do Estatuto Federal Licitatério,
é inexigivel a licitacdo para a contratacdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica. O dispositivo em aprego néo traz
grandes dificuldades de intepretacéo, salvo no que concerne & consagracéo pela
critica especializada. Qual é essa critica especializada? A local? A regional? A
nacional? Cremos que se pode dizer que é a critica local, regional (estadual) ou
nacional, em razdo do valor do contrato. Assim, se o contrato estiver dentro do
limite de convite, seré local; se estiver dentro do limite da tomada de pregos, sera
regional; se estiver dentro do limite de concorréncia, serd nacional. O mesmo
deve-se afirmar em rela¢do a opinido publica.”

Com efeito, a consagracdo do artista, se ndo for notoria, deve ser
devidamente comprovada nos autos do processo de inexigibilidade, seja mediante a juntada de
noticiarios de jornais, seja pela demonstragdo de contratacdes pretéritas para atracOes relevantes
junto a entes publicos ou a iniciativa privada, ou por outros meios idéneos. Se ndo houver tal
comprovacao, a contratacdo é ilegal. No caso em comento, conforme justificado pela Secretaria
Municipal de Cultura e Turismo (f. 07), “optamos pela escolha que melhor atende o interesse
publico, em razdo das proprias caracteristicas da performance artistica desejada e pelo valor
dentro do planejamento financeiro almejado. A banda em questdo entende todos os requisitos
necessarios para ser uma das apresentacées artisticas do evento. Dessa forma, possibilitando a

contratacdo nos moldes do artigo 74, 11, da Lei Federal n°14.133/2021.

Para a comprovacdo da consagracdo artistica foram juntadas as
informagdes de fls. 04v/07 e fls. 19/36.
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Pela anélise das informacBes constantes nos autos, para comprovagao da
consagracao, verifica-se que o grupo musical foi o ganhador do Prémio Multishow, como Melhor
Grupo do Ano de 2019, alem de acumular mais de 1 bilhdo de streams nas plataformas de audios
e mais de 285 milhdes de views no Youtube, os maiores hists sdo “Saideira”, que ganhou o Disco
de Diamante e¢ “Cerveja de Garrafa”, que ganhou 0 Disco Triplo de Diamante. Ainda, foram
juntadas reportagens sobre apresentacGes como no Reveillon em Arraial do Cabo em 2024, Festa
da Padroeira de Ilhabela/SP em 2025 e em Balneario Camboritu na SHED CLUB.

Ademais, constata-se dos documentos juntados que o grupo musical possui
1,5 milhdes de inscritos e mais de 940 milhdes de visualizacbes na plataforma de
compartilhamento de video “You Tube”, 718 mil seguidores na rede social “Instagram” e mais

de 140 mil seguidores no “Tik Tok”.

Do mesmo modo, foram apresentados os documentos de habilitacdo as fls.
53/75.

A Secretaria solicitante, a qual possui competéncia técnica para analise da

consagracao do artista, atestou no Estudo Técnico Preliminar (fls. 03/09), que,

“(...) ap0s os estudos, é possivel concluir a viabilidade técnica e econémica da
contratagdo, na forma disposta no §1° do art. 18 da Lei Federal 14.133/2021.
Dentro das caracteristicas e performances desejadas para atendimento ao evento,
sem qualquer escolha arbitréria, a Inexigibilidade € o meio mais adequado para
a contratacdo. Importante frisar que é impossivel realizar a concorréncia entre
artistas, pela especificidade de sua obra, portanto, é factivel trazer a BANDA
ATITUDE 67, para apresentacdo musical por ocasido do CARNABARAO 2025,
e serd formalizado através do procedimento de Inexigibilidade de Licitacéo,
previsto no art. 74, inciso Il da Lei n® 14.133/2021. Além do exposto anterior, é
consagrado pela critica especializada e esta numa faixa de preco possivel de ser

desembolsado pela Administragdo.”

O feito foi autuado e numerado, constando, ainda:
e O Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD (fls. 01/02v);
e Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 03/09);

e Proposta para apresentacéo artistica, com a relacao e descricéo das
despesas (f. 10);

e Justificativa do Preco e Notas Fiscais (fls. 11/16);

Pag. 4 de 8



PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE COCAIS-MG
PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL

PARECER JURIDICO PJ/LI- 011/2025
Sigla/n°/Ano

e Razdo da Escolha do Prestador de Servico (f. 17);
e Mapa de Gerenciamento de Riscos (fls. 37/41);

e Contrato de Exclusividade nos termos do 82° do art. 74 da Lei
14.133/2021 (f. 42);

e Parecer Financeiro Ratificando a Dotacdo Orcamentéria e Fonte
de Recurso (f. 52);

Presente nos autos copia do Contrato de Exclusividade Artistica entre o
grupo ATITUTE 67 e seu representante, assinada por todos os integrantes da banda, conforme
visto as f. 42, bem como copia do Contrato Social e documentos de identificacdo dos
representados (fls. 53/60).

Em relacdo a justificativa de preco, a Secretaria solicitante utilizou como
pardmetro, para aferir a sua razoabilidade, as contratacGes pretéritas semelhantes com entes
publicos (fls. 11/16), sendo juntadas as respectivas notas fiscais, nos termos do art. 23, §1°, Il da
Lei 14.133/2021.

Nesse ponto, a Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, na condi¢édo de
orgdo técnico competente para andlise dos valores ofertados, observadas as caracteristicas e
condicdes da apresentacdo e a consagracdo do artista, atestou, a f. 11, da seguinte forma: “A
contratacdo em andlise visa a apresentacdo artistica musical por ocasido do Carnaval 2025,
que sera realizado de 28 de fevereiro a 04 de marco do corrente ano. Ademais, € importante
salientar que o preco de qualquer servigo ou produto é determinado em razado da Lei da oferta
e da procura e 0 municipio conseguiu a proposta da banda com preco dentro da razoabilidade
do mercado, ap6s muita negociacao, sobretudo por se tratar de uma banda musical consagrada
e reconhecida no meio como referéncia do estilo musical de Axé, esta, muito demandada por
ocasido do evento. Sendo assim, a justificativa apresentada mostrou a coeréncia, razoabilidade

e proporcionalidade do preco praticado. Dessa forma, restou claro que a proposta apresentada

para o presente evento, estd compativel com os valores de mercado praticado pela banda em

eventos pretéritos.”

O processo foi encaminhado a Coordenadoria de Composicao de Custos a
fim de promover o langamento do valor da proposta no Sistema de Informaética. Por sua vez, a
referida Coordenadoria procedeu a realizagdo da proposta para a planilha orgamentéria, no valor

global de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) e, consequentemente promoveu a inser¢cdo do
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cddigo do produto e do valor estimado no sistema SIAP WEB, conforme Justificativa Acerca da

Analise e Lancamento de f. 50.

Com efeito, ressalto que a Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
assim como o art. 72, 1V, da Lei 14.133/2021, é no sentido de que a Lei Geral de Licitacdo ndo
exige a disponibilidade financeira, mas tdo somente a previsdo dos respectivos recursos na lei
orcamentaria. Nesse sentido, tem-se o parecer emitido pela Secretaria Municipal de Fazenda, o
qual ratificou a dotacdo orcamentaria e a fonte de recursos para a despesa, informando a
desnecessidade de bloqueio orcamentério (f. 52). Nesse caso, deve-se atentar para a Orientacéo do
TCU constante no Boletim de Jurisprudéncia n° 514, o qual dispde que “a autorizacdo para
celebracdo de contrato sem cobertura orcamentaria prévia configura conduta passivel de
aplicacdo de multa, com o julgamento das contas do responsavel pela irregularidade, pois, além
de ser ato ilegal, pode ocasionar a suspensdo do cumprimento das obrigacfes pactuadas e o
consequente prejuizo ao contratado, a ser ressarcido pela Administragéo contratante. (Acordao
n® 2086/2024 Plenario)”

A minuta do contrato (fls. 76/84) atende as exigéncias legais, conforme
preceitua o art. 92 da Lei 14.133/2021.

O Agente de Contratagdo, auxiliado pela equipe de apoio, em analise dos
autos, atestou a regularidade do processo e da documentacdo apresentada para efetivacdo da

presente inexigibilidade (fls. 85/86v).

Vale reforcar que o papel deste parecer é fornecer uma andlise juridica
solida e imparcial para orientar a tomada de decisdes dentro da administracdo publica, devendo
evitar posicionamentos sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de

conveniéncia e oportunidade.

Destaque-se por fim, no que concerne ao indice de corre¢do utilizado pois,
é cedico que a Administracdo devera atentar para que o indice seja o indicador mais préximo da
efetiva variacdo dos precos dos bens/servigos a serem fornecidos. A jurisprudéncia do TCU
indica que o indice devera ser preferencialmente setorial ou especifico e, apenas na auséncia de
tal indice, um indice geral deverd ser o mais conservador possivel, de forma a ndo onerar
injustificadamente a administracdo (TCU, Ac. N°114/2013-Plenario). A Secretaria requisitante,
a qual possui a competéncia técnica para tal analise, sendo, portanto, de sua responsabilidade,

indicou o IGP-M como indice adequado a ser aplicado para presente contratacao (f. 08).
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I1I- CONCLUSAO

Isto posto, opinamos pela regularidade da contratacdo por
inexigibilidade, nos termos da legislacdo aplicavel, estando em condi¢cbes de ser devidamente
autorizado pela autoridade competente, nos termos do inciso V1I1 e parégrafo Unico, todos do art.
72 da Lei 14.133/2021, observados os aspectos discricionarios atinentes a contratacéo.

A presente andlise se atém aos aspectos juridicos da matéria proposta e de
regularidade processual, abstendo-se de adentrar em questdes técnicas, econémicas, financeiras,
bem como em outras que exijam o exercicio de competéncia especifica e da discricionariedade

administrativa a cargo das autoridades competentes.

Esclareco que a presente manifestacdo destina-se ao auxilio na formacéo
da conviccdo da Autoridade Administrativa encarregada das decisGes que permeiam o presente
procedimento, de modo que o entendimento aqui proferido ndo vincula, por si sé, a autoridade
competente, a qual devera formar sua convicgdo pela apreciacdo dos fatos, norteada pelos
principios administrativos, pela primazia do interesse publico, pelos preceitos legais aqui
expostos ou outros que julgar pertinentes, podendo, inclusive, decidir de modo diferente, desde

que de forma fundamentada.

Por fim, importante destacar que, nos termos do 82° do art. 94 da Lei
14.133/2021, a divulgacdo do contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)
devera identificar “os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do
transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas

especificas”.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Bardo de Cocais, 06 de fevereiro de 2025.

JUNIA MARIA DOS SANTOS RIBEIRO

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em

m a assin
http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

Junia Maria dos Santos Ribeiro
Procuradora Municipal
OAB/MG 173.861 Matricula 10934-6
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De acordo.

Em tempo, destaque-se que a aprovacdo do presente parecer € feita na
medida da sua extensdo, ndo importando em analise exaustiva dos autos sendo naquilo que foi

relatado pelo parecerista.

Assinado de f digital
GISLAINE CRISTINA Gl e crisTiN Do

DO CARMO CARMO
FERREIRA:0492746 FERREIRA:04927468690
8690 Dados: 2025.02.06 15:23:30

-03'00'

Gislaine Cristina do Carmo Ferreira
Superintendente de Procedimentos Licitatérios e Administrativos
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